GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPLJAPA
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CONSIDERANDO:

la economia principal del cantén Jipijapa, se ha basado en las actividades econdmicas
productivas agropecuarias, artesanales, turisticas y, pequefios negocios informales siendo
estos el sustento de la poblacién urbana y rural. Se evidencia niveles de pobreza y extrema
pobreza por falta de politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno (Provincial,
cantonal, parroquial), que promuevan el fomento de programas y proyectos, incentivos
productivos, fortalecimiento del tejido social y organizativo y desarrollo empresarial, que
generen respuestas inmediatas al fortalecimiento y desarrollo econdmico local a través de
acciones concretas en beneficio de la ciudadania organizada y de esta manera contribuir a
reducir la pobreza en el cantén Jipijapa.

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.

es compromiso de quienes conforman el actual Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Jipijapa, impulsar acciones de politica social que estimulen el
desarrollo econémico de los actores de la economia social y solidaria, y que contribuya a
mejorar la calidad de vida de los habitantes presentes y futuros del cantén Jipijapa.

el Art. 309 de la Constitucion, determina que: "El sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado y del popular y solidario”.

el Art. 311 de la Constitucién de la Republica sefiala: "El sector financiero popular y
solidario se compondra de Cooperativas de Ahorro y Crédito COAC, entidades asociativas
y solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Recibiran un tratamiento especial y
diferenciado del Estado, en la medida que impulsen el desarrollo de la economia popular y
solidaria".

el Art. 54, literal h) del COOTAD, sefiala que es funcién de los GAD Municipales:
"Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiceién, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno.

LA LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO en el Articulo 133, indica: "Los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia
popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacién y
presupuestos anuales la ejecucién de programas y proyectos socioeconémicos como apoyo
para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
¢ impulsaran la proteccién y desarrollo del comerciante minorista, a través de la creacion,
mejoramiento y administracién de los centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros",
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la misma Ley en el articulo 135 menciona: "Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacién de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participacién de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacién de servicios o
para la produccién de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el mantenimiento de
areas verdes urbanas, entre otras actividades”.

en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Objetivo 10.5 literal f, Fortalecer la
Economia Popular y Solidaria ~EPS, seflala la importancia de Fortalecer e impulsar el
crecimiento adecuado del sector financiero popular y solidario, articulado a las iniciativas
de desarrollo territorial productivo y de servicios.

Que, en el ejercicio de la facultad normativa que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de

la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7y 57 letra a)
del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y
DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

Art. 1.- CONSTITUCION.- Constitiiyase, como instancia técnica, operativa, la Unidad de Fomento y

Desarrollo de Economia Popular y Solidaria, subordinada directamente de la Direccion de
Desarrollo Econémico, Social y Ambiental con jurisdiccion y competencia en el cantén
Jipijapa. Estara integrado por el Jefe de la Unidad, el mismo que serd contratado, que
cumpla con el perfil profesional para desenvolverse en este tipo de ordenanza y que
constituye el nivel ejecutivo de la misma, correspondiéndole la gestion técnica y operativa,
Tendrd facultad para emitir las directrices, la coordinacién directamente con los
involucrados en la unidad con la finalidad de lograr los resultados y metas propuestas.
Adicionalmente se reubicarin profesionales del gobierno auténomo descentralizado
municipal de acuerdo a perfiles de competencias: dos Analista Técnico/a, un técnico
especialista en fortalecimiento organizativo y empresarial, un técnico especialista en
mercadeo y comercializacion, un asistente con perfil de secretaria/ contadora, deberan ser
profesionales con conocimiento y experiencias.

Art. 2,- OBJETIVO GENERAL.- La Unidad de Fomento y Desarrollo de Economia Popular y

Solidaria, tiene por objetivo general. Implementar, desarrollar, ejecutar, cofinanciar
programas y proyectos, sociales, agropecuarios, agroindustriales, agro turisticos, pesca y
ambientales, amigable con la naturaleza, articulado al tejido organizativo-de los actores de
la economia popular y solidaria, que permitan generar fuentes de trabajo e incrementar los
ingresos de las familias urbanas y rurales del cantén Jipijapa.

Art. 3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- La Unidad de Fomento y Desarrollo de Economia Popular y

Solidaria tiene por objetivos especificos los siguientes:



a) Implementar, desarrollar, ejecutar, cofinanciar programas y proyectos sociales,
agropecuarios, agroindustriales, agro turisticos, pesca y ambientales, con la participacién
directa de las organizaciones y actores de la economia social y solidaria rurales y urbanas.

b) Crear incentivos a los emprendimientos innovadores, personales, familiares y asociativos
que generen fuentes de trabajo y mejoren los ingresos de la economia familiar tanto en el
ambito urbano y rural.

¢) Gestionar recursos y asistencia técnica a través de la cooperacién externa para el
cumplimiento de las competencias propias en et marco de los objetivos nacionales, plan de
ordenamiento territorial y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiaridad, oportunidad y pertenencia.

Art. 4.- ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y DESARROLLO DE ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA Identificar los problemas sociales y econémicos del cantén manteniendo
mecanismos de interconsulta permanentes con los sectores organizados de la sociedad y
actores de la economia popular y solidaria previa socializacion.

a) Participar conjuntamente con las autoridades municipales, en la orientaciéon de programas o
proyectos que respondan a las necesidades de los sectores productivos identificados en el
PDOT.

b) Planificar acciones, programas y proyectos debidamente sustentados, e integrarlos al Plan
de Operativo Anual -Municipal. Se considerar la ejecucidn directa asi como también la
coordinada mediante los diferentes niveles de gobiemos, entidades publicas y privadas.

¢) Dotarse de la estructura y recurso humano con experticia necesarias para proporcionar
asistencia técnica especializada y capacitacion en las areas de su competencia.

d) Mantener un banco de proyectos sectorizado en base a estudios técnicos, tanto municipales
como de otros sectores, susceptibles de una futura ejecucion y, o promocién frente a
organismos auspiciantes.

e) Coordinar las politicas, estrategias y acciones con las demas Direcciones y Departamentos
Municipales.

f) Mantener un registro actualizado de organizaciones comunitarias del Cantén; asi mismo un
registro de programas y proyectos municipales, del 4rea social, productiva, y otras
iniciativas en ejecucion o en proceso de consolidacién para potenciar su emprendimiento.

g) Evaluar permanentemente la accién social y desarrollo de emprendimiento del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén Jipijapa y sistematizar sus
experiencias y compartirlas a otros niveles de gobierno para su réplica, aplicacién y
aprovechamiento.

h) Promocionar y fomentar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la capacidad de
negociacion, la creacién de redes, cadenas productivas y circuitos de comercializacion, para
mejorar la competitividad y reducir la intermediacién en los mercados.

1) Fomentar la Contratacién Piblica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Jipijapa, y demés instituciones pablicas, de forma obligatoria implementara en los
procedimientos de contratacion pliblica establecidos en la Ley de la materia, mérgenes de
preferencia a favor de las personas y organizaciones del sector de la Economia Popular y
Solidaria. La Feria Inclusiva ser4 uno de los procedimientos de contratacién que podran ser
utilizados progresivamente por las entidades municipales como una forma de priorizar la
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adquisicion de obras, bienes o servicios de las personas y organizaciones sujetas a la Ley de
Economia Popular y Solidaria.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL JEFE DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y
DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Consolidar conjuntamente con los integrantes de la Unidad el plan de accién productivo
anual, donde se incluyen programas y proyectos y que constituyan parte del Plan Operativo
Institucional

Convocar la presentacion de proyectos agropecuarios, agroindustriales con enfoque
empresarial sostenible y sustentable, emitir informes para su aprobacion

Coordinar y Supervisar la ejecucion del Plan Operativo Anual de la Unidad, el mismo que
estara elaborado en concordancia a la politica institucional;

Organizar base de datos territorial que incluya, linea de base social, econémico-productiva,
tipos de negocios, proyectos en ejecucion, niveles organizativos;

Formalizar Evaluacién de los proyectos ejecutados para determinar el impacto directo en la
generacion de empleo e incremento de ingresos, la pertinencia, la eficacia, la sostenibilidad,
la asociatividad, y la equidad de género.

Implementar sistema de comunicacién interna y externa entre departamentos/unidad sobre
estados de proyectos y acciones complementarias que logren evidenciar los avances o
resultados de los proyectos.

Elaborar programas de capacitacion en el ambito de intervencién y, emitir informes para su
aprobacién e implementacion.

DEL FINANCIAMIENTO DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y DESARROLLO DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Para el cumplimiento de los fines e implementacién de la presente ordenanza, la
Municipalidad asignara el 5% de sus ingresos no tributario anuales, el mismo que se
establecera en el Plan Operativo Anual. Ademas queda abierta la posibilidad de incrementar
el porcentaje de asignacion mediante valores provenientes de donaciones o de permisos,
tasas o impuestos que la Municipalidad tenga que recaudar de acuerdo a la Ley.

AMBITO Y COMPETENCIA

Art.7.-Para el cumplimiento de la gestion, la Unidad de Fomento y Desarrollo de Economia

Popular y Solidaria orientara sus actividades a partir de la creacion de la unidad.

Art.8.-La Unidad de Fomento y Desarrollo de Economia Popular y Solidaria, se orientara su

gestion a potencializar el territorio y la iniciativas locales sostenible y sustentable mediante
la implementacion, ejecucién, cofinanciamiento de programas y proyectos agropecuarios,
agroindustriales y empresariales, con la participacion directa de las organizaciones y actores
de la economia social y solidaria rurales y urbanas del cantdn, actuara de acuerdo al sistema
Econdmico Productivo establecido en el PDOT cantonal.

PROGRAMAS

1.- Fortalecimiento de las Organizaciones de la EPS
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PROYECTOS

Diagnostico territorial, socio econdémico productivo.

Elaboracion de Planes de Fortalecimiento Organizativo de actores de la EPS orientado a:
organizativa, productiva, comercial y financiera.

Asesorfa para actualizacion administrativa, legal y tributaria, a las organizaciones sociales
de la EPS.

Elaboracion de planes de negocio vinculados a los sectores: agropecuario, agroindustria,
comercio, pesca, otros.

Implementacién de un proceso de fortalecimiento de micro finanzas comunitarias
(administradores y herramientas administrativas

Formacién de capacidades locales

Escuela de Formacién de Lideres y Lideresas.

Formacién socio — empresarial, tedrico - practico

Emprendimientos Productivos y comerciales

Formacion de gestores comunitario para dar sostenibilidad y sustentabilidad proyectos y
emprendimientos.

Capacitacion a los artesanos en: madera, metal metalica, manufactura,

Plan de capacitacion y formacién en: Serigrafia, disefio, estampado, mecanica, electricidad,
mercadeo, pintura, fotografia.

Formaciéon de emprendimientos juveniles “Mi primer negocio”, convenio con FEPP -
FUNDER

3.- Seguridad Alimentaria —Desnutricion

1)

Implementacion de huertos escolares con 6 especies horticolas cada uno, en 10 Unidades
Educativas, ubicadas en 7 parroquias rurales.

4.- Comercializacién Asociativa Agropecuaria

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)
9)

Apoyo a la produccién agropecuaria, mediante capital semilla-insumos (convenio-Magap)

Elaboracién de proyectos agropecuarios a favor de las organizaciones de la Economia
Solidaria.

Elaboracién y cofinanciamiento de proyectos de valor agregados, a favor de las
organizaciones de la Economia Solidaria.

Apoyo al plan de comercializacién de maiz (fondo de comercializacién, planta con silos
territorial).

Apoyo al plan de comercializacion del café (fondo de comercializacién, redes de
procesamiento y agro industrializacién).

Feria libre de calidad, orientado en buena sanidad, calidad y gestién administrativa.
Concurso de la mejor organizacion, que da valor agregado y comercializa sus productos
desde el productor al consumidor final.

Concurso puiblico del mejor plan de negocio para cofinanciamiento.

Feria artesanal en base a productos de la zona.

10) Legalizacion de tierras (convenio-Magap).

S



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-La Direccién Administrativa se encargaré de incorporar al Orgénico Estructural del GAD-
MUNICIPAL LA UNIDAD DE FOMENTO Y DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,

SEGUNDA.-El Gobierno Municipal dispondréa la reubicacion del personal requerido de acuerdo a
perfiles de competencia para el funcionamiento de la Unidad de Fomento y Desarrollo de Economia
Popular y Solidaria a fin de evitar la incidencia burocratica; excepcionalmente se contratara el
personal requerido en caso de que la institucién no cuente con los perfiles.

TERCERA - E] Gobierno Municipal dispondra la contratacién de personal especializados sean para
realizar estudios, capacitaciones y otros requerimiento indispensables para el buen funcionamiento
de la Unidad.

DISPOSICION FINAL

Vigencia: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir desde su Sancion y Promulgacion,
sin perjuicio de ser publicada en el Registro Oficial.

DADO y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Munici
mes de Abril del afio dos mil quince.
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| del canton Jipijapa, a los diez dias del

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y
DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL GOBIERNO AUTO NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA, al amparo de lo que determina el
articulo 322 inciso tercero, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la antes referida Ordenanza, fue discutida, sometida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa, en las
sesiones ordinarias distintas, celebradas en los dias Jueves 29 de Enero; y, Viernes 10 de
Abril respectivamente, del afio dos mil quince.

SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA .- A las 09H40

Jipijapa, a los trece dias del mes de Abril del afio dos mil quince, a las 10H00.- VISTOS: De
conformidad con lo que dispone el Art. 322, Inciso cuarto, del Cédigo Orgénico de



Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, REMITO al Sefior Teodoro Humberto
Andrade Almeida, Alcalde del GAD Municipal del canton Jipijapa, Provincia de Manabi, en
original y copias de igual tenor y efectos legales, la ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE

FOMENTO Y DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

Jipijapa, 13 de Abril de 2015
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL C’;&NTON
JIPIJAPA.~ A las 15H00

De conformidad con lo que determina el Art. 322, Inciso cuarto, del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente ORDENANZA
DE CREACION DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADQ MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA;
¥, AUTORIZO su PROMULGACION para su PUBLICACION en La Gaceta Oficial Municipal, al
amparo de lo que determina el Art. 324 del ;

Jipijapa, 13 de Abril de 2015

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON JIPLJAPA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JIPLJAPA.- A las 10H30

A los catorce dias del mes de Abril del afio dos mil quince, el sefior Teodoro Humberto Andrade
Almeida, Alcalde del GAD Municipal del cant6n Jipijapa, Provincia de Manabi, al amparo de lo
que determina los Art. 322 y Art. 324 del COOTAD, SANCIONO, FIRMO Y AUTORIZO LA

PROMULGACION, de la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE FOMENTO Y
DESARROLLO DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

Jipijapa, 14 de Abril de 2014
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