EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art.86, numeral 2, letra a) de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, y del Art-190 ibidem, concordante con el Art. 391
del COOTAD, determinan y facultan la aplicacién de cualquier mecanismo normativo y
alternativos de solucién de conflictos, que conlleve a la oralidad, inmediatez, simplicidad y
celeridad, como son las “Audiencias Orales de Prueba y Juzgamiento”

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, en la
“Seccién Cuarta": Procedimiento Administrativo Sancionador”, en los articulos 395 y
siguientes comprendidos en esta Seccién, establece la forma procedimental a seguir por parte
de la autoridad juzgadora.

Que, el actual Cédigo Orgénico General de Procesos, fue creado para que de manera
imperativa, se acorten las sustanciaciones de los procesos en las instituciones del sector
publico, bajo los principios de eficacia, inmediatez, celeridad, simplicidad; y, aplicando
el sistema de la oralidad

Que, para una mejor aplicacién de juzgamiento, las autoridades juzgadoras, en este caso los
Comisarios de contravencién municipal, deben ser denominados de acuerdo a la especialidad
en la materia.

Que, en ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuador en su Art. 264, nimero 14 segundo parrafo; y, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién en sus articulos 57, letra a) y 58,
letra b).

EXPIDE:

ORDENANZA QUE CREA LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE COMISARIOS DE
CONTRAVENCIONES MUNICIPALES

ART.1.- UNIDAD ESPECIALIZADA DE JUECES DE CONTRAVENCIONES.-

Créase la Unidad Especializada de Comisarios de Contravenciones, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa, Provincia de Manabi, los mismos que
conocerdn, sustanciaran y resolverén los conflictos de personas naturales o juridicas, ya sean
estos, individuales, colectivos, comunitarios, vecinales, que den origen a infracciones
catalogadas como contravenciones y que por mandato del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, ordenanzas y demas leyes conexas, le sean de
competencia y atribuibles al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Jipijapa.

ART. 2.- AMBITO DE COMPETENCIA.- La autonomfa con que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, implica el reconocimiento expreso -que tienen las
municipalidades de dictar sus propias normas y a su vez, establecer mecanismos que
permitan su eficaz cumplimiento; uno de aquellos mecanismos es la imposicién de medidas
efectivas que conlleven a la aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en las distintas
normativas municipales y demds leyes conexas o supletorias que le sean atribuibles a los
GAD’S municipales, para lo cual se requiere de servidoras o servidores municipales que
ejerzan la funcién de Comisarios de contravenciones, dotados de suficientes atribuciones
dentro del &mbito de su competencias, al tenor de lo preceptuado en el Art.395 del COOTAD. M




ART.3.- COMISARIOS DE CONTRAVENCIONES CON ESPECIALIDAD.- Los Comisarios de
contravenciones del GAD Municipal del Cantén Jipijapa, tendran su especialidad o funcién
especifica, de acuerdo a la materia y acorde a la empresa pliblica o direccién con la que estén
relacionados, debiendo avocar conocimiento de las causas que se instruyan y se deriven de las
respectivas dependencias administrativas.

ART 4- DENOMINACION DE LOS COMISARIOS DE CONTRAVENCIONES.- Los Comisarios de
contravenciones del GAD Municipal del Cantén Jipijapa, de acuerdo a su funcién o materia
especifica; y, a la empresa publica o direccién municipal con la que estén relacionados, se
denomina:

a).-Comisario de la Construcciéon.- Que avocara conocimiento de las causas que se
instruyan y se deriven de la Direccién de Gestion de Planificacién y Territorio; Direccién de
Gestién de Obras Publicas Municipales; y, de la Direccién o Jefatura de Avaliios y Catastro.
b).-Comisario de Servicios y Espacios Piblicos y Misceldneos.- Que avocara conocimiento
de las causas que se instruyan y se deriven de la Direccién de Policia Municipal y Espacio
Piblico; Direccién de Gestién de Transito Municipal; Direccién de Gestiéon de Desarrollo
Econémico y Area Social; de los Centros Comerciales; Terminal Terrestre; Cementerios; etc..
c).-Comisario del Ambiente.- Que avocara conocimiento de las causas que se instruyan y se
deriven de la Direccién de Gestién Ambiental Municipal; de la Empresa Piblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario EPMAPAS-J; de la Empresa Publica Municipal de
Infraestructura y Servicio de Rastro San Lorenzo.

d).- Comisario de Coactiva.-Que avocara conocimiento de las causas que se instruyan y se
deriven de la Direccién de Gestién Financiera; Departamento de Rentas; y, Departamento de
Tesoreria Municipal. En materia procedimental, lo que no contemplare el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en las ordenanzas, se observara
como norma supletoria, el Cddigo Organico Tributario y el Cédigo de Procedimiento Civil; y,
e).-Comisario de Turismo.- Que avocara conocimiento de las causas que se instruyan y se
deriven de la Direccién de Gestién de Turismo Municipal.

ART.5.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.-La Unidad Especializada de Comisarios de
Contravenciones, estara dentro de la estructura administrativa de la Procuradurfa Sindica
Municipal, teniendo los Comisarios, total autonomia e independencia para dictar sus
fallos o resoluciones. Corresponde al Procurador Sindico Municipal, velar por la
transparencia y eficiencia en los procesos y monitorear o auditar de manera concurrente, a fin
de que se dé cumplimiento al principio de inmediatez, celeridad, simplicidad y eficacia
en lasustanciacion de las causas.

ART.6.- POTESTAD SANCIONADORA.- Los Comisarios de acuerdo a su especialidad en la
materia, seran los encargados del juzgamiento de las transgresiones o infracciones
catalogadas como contravenciones y que contengan imposicién de sanciones en las diferentes
ordenanzas y demas normativas legales, que le sean atribuibles a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, siempre en el ambito de su competencia. Observara lo
establecido en el Art-395 y siguientes comprendidos en [a Seccién Cuarta:” Procedimiento
Administrativo Sancionador”, del COOTAD.

ART.7.- CONOCIMIENTO PREVIO E INSTRUCCION DE LA CAUSA.- La causa pre procesal se
inicia en la empresa publica o direccién municipal competente en la materia, y que se originen
de infracciones o transgresiones a las distintas normativas municipal y de otras normativas
que le sean atribuibles a los GAD’S Municipales, ya sea actuando de oficio o a través de
denuncias presentadas por iniciativa ciudadana, sean estas individual o colectiva.

Con el conocimiento e inicio de la instruccién pre procesal de la causa, el gerente(a) de la
empresa publica o el director de la unidad administrativa correspondiente, ejercera la funcién
a manera de Ministerio Pablico o Fiscalia y dispondré a quien corresponda, se realicen las



indagaciones previas respectivas que hubieren lugar, mediante la practica de diligencias de
investigacién y experticias, a fin de determinar indicios de responsabilidad de la persona o
personas, sean estas naturales o Juridicas a investigarse.

Todos los oficios o informes, deben ir con la firma de responsabilidad del gerente(a),
director(a), jefe, técnico, inspector, policia, peritos y demas personas intervinientes.

Dichos oficios o informes, deben estar debidamente motivados y contener la mayor
informacién posible, determinando con precisién los nombres del sujeto o los sujetos
procesales, es decir, denunciante y denunciado; o, si se procedié de oficio, determinar a los
sujetos infractores; el lugar, dia y hora del hecho o de los hechos, el cometimiento y la
tipificacion de la infraccion.

ART.8.- FORMULACION DE CARGOS.- Cumpliendo con las solemnidades enunciadas en el
Art.7 de la presente ordenanza, y de hallar méritos suficientes o encontrar elementos de
conviccion, el gerente(a) de la empresa publica o director(a) de la unidad municipal
respectiva, acusara a los presuntos infractores y presentara la formulacién de cargos,
remitiendo el ente administrativo el expediente debidamente foliado ante la autoridad
juzgadora competente en la especialidad de la materia, para que avoque conocimiento y
proceda en derecho. Dichos funcionarios impulsaran la acusacién, dentro del proceso
administrativo sancionador.

ART.9.- PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- El Comisario de contravencion de
acuerdo a la especialidad en la materia, conocerd el expediente administrativo instruido y
derivado por la empresa ptblica o direccion municipal correspondiente, e iniciara el
procedimiento administrativo sancionador, mediante Auto Motivado, tal como lo determina
el Art. 401, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
La autoridad juzgadora competente, podra optar discrecionalmente en aplicar otro
mecanismo de procedimiento alternativo de solucién de conflictos de caracter sumarisimo
como la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, fundamentados en los principios de
inmediatez, celeridad, simplicidad y eficacia; y, la aplicacién del sistema de la oralidad,
al amparo de lo establecido en el Art.86, numeral 2, letra a) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y del Art-190 ibidem, concordante con el Art.391 del COOTAD; Yy,
de conformidad con el nuevo Cédigo Organico General de Procesos.

La autoridad juzgadora observara y respetara las garantias del debido proceso y el
derecho a la defensa, consagrados en los Art.75 y 76 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador.

ART.10.- PROCEDIMIENTO PARA LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO.-
Este procedimiento es mediante la via sumarisima, en la que el Comisario en la especialidad
de la materia, una vez que avoque conocimiento de la causa, inmediatamente CITARA con el
expediente respectivo al presunto o presuntos contraventor o contraventores, y
sefialara el lugar, dia y la hora que se realizara la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
en la que se sustentaran las pruebas de cargo y de descargo. De lo actuado en la Audiencia se
dejara constancia mediante Resolucién que sera suscrita por el juez o jueza y el secretario(a).
La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se realizara ante el Comisario competente
especializado en la materia, con la presencia de la o las personas presuntamente infractor (a)
o infractores (as) y de su abogado patrocinador de asi requerirlo.

Si la 0 las personas citadas no comparecieren en el dia y hora sefialada, la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, se llevard a efecto y se lo juzgara en rebeldia, con el mismo
procedimiento establecido en esta normativa.

ART.11.- INSTALACION DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO.- Instalada
la Audiencia oficialmente, el Comisario competente en la materia, dispondra que el secretario
(a) de lectura a las disposiciones constitucionales del Derecho a la Defensa y al Debido
Proceso,(Art. 75,76, CRE) ; asi como también, las disposiciones legales que facultan a la




Autoridad Juzgadora, la atribucién y competencia para conocer y resolver en sede o por la via
administrativas, infracciones contravencionales.(Art.395,CO0TAD)

La Audiencia se iniciard con la exposicién del Comisario, para poner en conocimiento de la
persona o personas que presuntamente ha o han cometido la infraccién, los cargos que se le o
les imputan, con el fin de que haga o hagan uso Constitucional de su derecho legitimo a la
defensa.

Haciendo uso al derecho Constitucional antes invocado, interviene o intervienen la o las
personar presuntamente responsables,

A continuacién intervendran las partes procesales que hayan impulsado la denuncia.

En la Audiencia se presentaran todas las pruebas con que cuenten las partes.

Quienes actien como partes en el proceso, estin obligados a comparecer ante el Comisario
competente en la materia, a fin de responder al interrogatorio respectivo.

El Comisario rechazar4 de plano todo incidente que tienda a retardar la sustanciacién del
proceso.

ART.12.- RESOLUCION.-Una vez escuchadas a las partes intervinientes en el proceso
administrativo, el Comisario competente en la materia, haciendo uso al juicio de la sana
critica y a los elementos de conviccién presentados y aportados en la Audiencia, de manera
motivada dictara su fallo o Resolucién y dispondra al Secretario (a) levantar el Acta de
Resolucion de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, de las partes que intervinieron
y agregara al expediente las pruebas o demés documentos que se hubieren presentado.

Su Resolucién puede ser absolutoria o sancionadora.

De ser una Resolucién de caricter sancionadora, la Resolucién se constituird en TITULO DE
CREDITO, que serd remitido al Departamento de Rentas Municipales, para el cobro de la
multa.

ART.13.- AUDIENCIAS PUBLICAS.- Las audiencias serin publicas, pero las personas que
concurran deberdn permanecer en silencio y mantener una conducta respetuosa.

Para garantizar la proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos y
ciudadanas, la proteccién interna y el mantenimiento del orden publico en las audiencias, el
Comisario competente en la materia, de requerirlo, podr4 solicitar la presencia de la policia
municipal y de ser necesario de la policfa nacional. Sera responsabilidad de la autoridad
juzgadora competente, velar por el estricto cumplimiento de las normas constitucionales y
legales, por el normal desenvolvimiento de las audiencias y por el cumplimiento del
procedimiento del sistema oral.

ART.14.- SUSPENSION DE AUDIENCIAS.- La Audiencias se realizaran en el lugar, dia y hora
sefialados, pero el Comisario competente de la especialidad en la materia, tendr4 la facultad
de suspenderla tinicamente por caso fortuito o fuerza mayor ; en todo caso, la autoridad
juzgadora deber4 justificar debidamente la suspensién. En caso de suspenderse la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, se sefialard nuevo dfa y hora para su realizacién, misma que no
podra exceder de tres dias de término, a partir del siguiente dfa de la suspensién de la
audiencia. '

ART.15.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.-Los Comisarios, en la normativa del régimen
sancionador, asi como en la imposicién de sanciones, deberan guardar la debida adecuacién
entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada, considerandose
especialmente los criterios para la gradacién de la sancién a aplicar, tal como lo sefiala
manera taxativa el Art. 396, letras a, b, ¢, d, del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

ART.16.- PRINCIPIO DE TiPICIDAD.- Los Comisarios de contravenciones, observardn que
constituyen infracciones administrativas, las vulneraciones vy transgresiones del
ordenamiento juridico tipificadas como tales en la ley y demés ordenanzas, siempre que la
conducta tipificada y la sancién, se ajusten a los principios y competencias del Cédigo




Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, tomando en
consideracion los parametros de los numerales 1y 2, con sus respectivos literales, que hace
referencia el Art.397, de la antes invocada norma orgénica.

ART.17.- PRINCIPIOS DE INMEDIATEZ, CELERIDAD Y EFICACIA.- La administracién de
juzgamiento sera eficaz, rapida y oportuna, tanto en la tramitacién como en la Resolucién
de la causa, asi como en la ejecucién de lo decidido. Por lo tanto, una vez iniciado la
sustanciacion de la causa, los Comisarios de contravenciones, estin obligados a proseguir en
el tramite del proceso dentro de los términos, sin esperar peticién de parte. El retardo
injustificado en la celeridad del proceso, serd imputable al juez o jueza, que ser4 observado
por el Procurador Sindico Municipal, que informard de manera motivada ante el Alcalde,
quien analizard la conducta del Comisario (a), y si hubiere méritos suficientes procedera a
sancionarlo, otorgandole el derecho a la legitima defensa, de conformidad con el régimen
disciplinario institucional.

ART.18.- PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.- Seran sancionados por hechos constitutivos

de infraccién administrativa, las personas naturales y juridicas que resultaren responsables
de los mismos; a este respecto, la autoridad juzgadora observari lo conceptuado de manera
taxativa en el Art.398 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

ART.19.- CONCURRENCIA DE SANCIONES.- Nadie podrd ser sancionado
administrativamente mas de una vez y por un mismo hecho que ya haya sido sancionado por
esa via, en los casos de que exista identidad del sujeto, hecho y fundamento; asf lo determina
el Art400 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n. Se exceptiia de esta disposicién, en los casos de reincidencia del sujeto o
de los sujetos procesales.

Si existiere concurrencia de infracciones de distintas naturaleza, se procedera al juzgamiento
por cuerda o cuerpo separado, debiendo avocar conocimiento cada Comisario o Comisaria
dentro del ambito de su competencia en la materia.

ART.20.- RESOLUCIONES MOTIVADAS. Las resoluciones que emitan los respectivos
Comisarios de contravenciones en la especialidad de la materia, deberdn ser motivados. "No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho”. Las
resoluciones administrativas o fallos que no se encuentren debidamente motivados, se
consideraran nulos por asi expresarlo el Art. 76, numeral 7, Letra 1) de la Constitucién
de la Reptblica del Ecuador, concordante con el Art.130, numeral 4, del Caodigo
Organico de la Funcién Judicial.

ART.21.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR- El
procedimiento administrativo sancionador caducara si luego de treinta dfas de iniciado, la
administracién suspende su continuacién o impulso. De ser ese el caso, la administracién
deberd notificar nuevamente al presunto responsable con la iniciacién de un nuevo
procedimiento sancionador, siempre que se encontrare dentro de los plazos de prescripcién
respectivos; para el efecto, la autoridad juzgadora observara lo que estipula el Art.402 del
COOTAD.

El funcionario responsable de la caducidad de un procedimiento sancionador sera sancionado
de conformidad con la normativa seccional correspondiente y previo expediente disciplinario.
ART.22.- RECURSOS DE APELACION.- Contra las resoluciones o fallos que dictaminare el
Comisario o Comisaria de contravenciones competente en la materia, que impongan y
contengan sanciones de caracter administrativa, podrdn interponerse el recurso de
apelacién o el extraordinario de revision, ante la maxima autoridad ejecutiva del GAD
Municipal del Cantén Jipijapa, tal como lo expresa el Art. 403,y el Art. 406, concordante con




el Art. 409, del mismo Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

El Alcalde derivara al Procurador Sindico Municipal, los procedimientos administrativos que
se originen de apelaciones a resoluciones en firme, debiendo conocer, sustanciar y resolver,
firmando dicha resolucién administrativa, conjuntamente con el Alcalde.

ART.23.- PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- Las
infracciones y sanciones prescribirdn en cinco afios, salvo que otra normativa disponga un
plazo diferente. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente en que se notifique la resolucién en firme, por asi disponerlo el Art.399, del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

ART. 24.- PROHIBICION DE LOS JUECES DE CONTRAVENCIONES.- Se les esti prohibido a
los Comisarios de Contravenciones del GAD Municipal del Cantén Jipijapa, las siguientes:

a) Manifestar o expresar su opinién, aun privadamente, o anticipar criterios en las causas
que estuvieren sustanciando o debieren juzgar,

b) Ausentarse del puesto de trabajo, el dia en que estuviere fijada la audiencia, sin previa
licencia de la Direccién o Jefatura de Talento Humano;

c) Conocer o resolver causas en las que intervengan como partes procesales o
coadyuvantes o como abogados, los amigos intimos o enemigos capitales o manifiestos
y los parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

d) Retardar o denegar injustificadamente el despacho de los asuntos sometidos a su
competencia;

e) Ejercer la profesién de abogados directamente o por interpuesta persona;

f) Percibir o exigir derechos, cuotas, contribuciones u otros valores ajenos por el
desempefio de sus funciones, que no sean las que tiene derecho a percibir como
remuneracion de conformidad con la ley; y,

g) Recibir o reunirse con una de las partes procesales o su defensor sin previamente
notificar o citar a la otra, en la forma prevenida en el Art.103, nimero 14 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. Reférmese de manera puntual, la estructura del organico funcional del Municipal
del Cantén Jipijapa, en donde la unidad actual de Comisaria y Policia Municipal, por mandato
de la presenta Ordenanza pasa a llamarse Direccién de Policia Municipal y Espacios
Piblicos de conformidad con lo que establece el Art. 597 de COOTAD, debiendo la
Direccién de Gestién Administrativa y la Jefatura de Talento Humano, cumplir esta
disposicién. El Concejo Municipal, mediante acto normativo, en un plazo no mayor de noventa
dias, regulard el dmbito de competencia Direccién de Policia Municipal y Espacios
Publicos. .
SEGUNDA. Reférmese de manera puntual, la estructura del organico funcional del Gad
Municipal del Cantén Jipijapa, en donde se incorpora la Unidad Especializada de
Comisarios de Contravenciones Municipal, como una entidad administrativa de
juzgamiento, adscrita a la Procuradurfa Sindica Municipal; pero, para una mejor
funcionalidad y operatividad, cada uno de los Comisarios de Contravenciones de acuerdo a la
especialidad en la materia, estarin laborando en la empresa publica o direccién
correspondiente, debiendo la Direccién de Gestién Administrativa y la Jefatura de Talento
Humano, cumplir esta disposicién.




TERCERA.Quedan de manera ticita reformadas todas las ordenanzas vigentes, en las que se
diga, refiera o menciona la palabra Comisarfia y Policia Municipal, y que por mandato de la
presente ordenanza, entiéndase, léase y menciénese como Direccién de Policia Municipal y
Espacios Piublicos.

DISPOSICIONES DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdguese la Ordenanza de Creacién que Establece el Régimen Organico y
Administrativo de la Policfa Municipal del Cantén Jipijapa, aprobada el dia 26 de noviembre
de 1993, sancionada y promulgada el 7 de diciembre de 1992.

SEGUNDA.- Deréguese la Ordenanza que Reglamenta la Taza por el Servicio de Aferisién de
Pesas y Medidas en el Cantén Jipijapa, aprobada el 24 de agosto de 1988, y publicada en el
Registro Oficial el 25 de enero de 1989.

TERCERA.- Deréguese la Ordenanza que Crea y Reglamenta el Funcionamiento de la
Comisaria de Construcciones de la I. Municipalidad del Cantén Jipijapa, aprobada el dia 10 de
julio del 2001, y sancionada y promulgada el 20 de julio del 2001.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. A fin de no inflar el aparato burocritico, ni elevar el presupuesto municipal, los
servidores o servidoras municipales que actualmente vienen desempefiando la funcién de
Comisarios mediante nombramientos y/o accién de personal, pasaran a ejercer la misma
funcién con la denominacién de la especialidad respectiva. Para garantizar la estabilidad de
los servidores o servidoras municipales, se lo hard mediante nombramiento.

La Direccién de Gestién Administrativa y la Jefatura de Talento Humano, dar4 cumplimiento a
esta disposicion.

SEGUNDA. Por mandato de la presente ordenanza, en un plazo no mayor de treinta dias a
partir de la sancién y promulgacién de esta norma, la Direccién de Gestién Administrativay la
Jefatura de Talento Humano, procederd a seleccionar dentro de las o los servidores
municipales de carrera, a los Comisarios que faltaren por nombrar con las denominaciones o
especialidad que estan determinados en la presente ordenanza, considerando el perfil de ser
profesionales, preferentemente abogados o estudiantes en Derecho. Para la seleccién del
personal, se lo hara con los servidores y servidoras publicas de carrera del GAD Municipal, con
el propdsito de evitar el exceso de gastos corrientes. i

TERCERA. Para el ejercicio de la potestad publica, que aseguren el cumplimiento de las
normas expedidas en funcién de su capacidad reguladora, en estricto cumplimiento de lo que
establece el Art. 597 del COOTAD, y por mandato de la presente Ordenanza, queda
constituida la Direccién de Policia Municipal y Espacio Piblico, con el mismo personal de
obreros y servidores piblicos que vienen laborando en la extinta Comisaria y Policia
Municipal, que por efecto de la presente Ordenanza, pasaran a formar parte de la Direccién
de Policia Municipal y Espacios Publicos.

CUARTA. En el presupuesto del ejercicio econémico fiscal del afio 2016, se determinara y
fijara la remuneracién de los funcionarios que ejercen la funcién de Comisarios de
Contravenciones Municipal en las diferentes especialidades.




DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En los diferentes cuerpos legales, llamense: c6digos o leyes organicas, leyes
ordinarias, normas regionales, ordenanzas provinciales, ordenanza cantonal, en la que se
establecieren o tipificaren infracciones con sanciones administrativas y multas, los Comisarios
de Contravenciones del GAD Municipal del Cantdn Jipijapa, en el ambito de su competencia,
las adecuaran, armonizardn y aplicaran de manera obligatoria, sujetandose al Principio de
tipicidad contemplado en el Art.397, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, poniendo énfasis y prevalencia a la norma jerarquica
superior, y de esta manera evitar conflictos entre normas de distintas jerarquia, manteniendo,
ponderando y supremacia a lo que estipula el Art.425 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador.

SEGUNDA. Al amparo de lo establece el Cédigo Tributario, en su Art.149, inciso segundo,
las sanciones que impongan los Comisarios de Contravenciones Municipal y que den origen a
multas, estas se hardn ejecutadas y efectivas, mediante la emisiéon de Titulos de Crédito, a
nombre de la o las personas infractoras.

Consecuentemente, la Resolucién Administrativa que dictaminare la autoridad juzgadora
competente en la materia, se constituira en Titulo de Crédito, la misma que sera emitida
por el Departamento de Tesoreria Municipal y cancelada en las ventanillas correspondientes.
El Departamento de Tesoreria Municipal, no podra emitir ningln certificado de avalio,
predios urbanos, solvencias, patentes y otros similares, si previamente no se cancele el Titulo
de Crédito respectivo.

TERCERA. En caso de ausencia temporal por cualquier indole debidamente justificada, en la
que no estuviere presente determinado Comisario, la Direccién de Gestién Administrativa,
delegara a otro Comisario, para que lo subrogue temporalmente en dicha funcion, a fin de no
retardar la celeridad de los procesos administrativos y evitar la carga procesal.

CUARTA. Por asi determinarlo el Art.395, tercer inciso del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, corresponde el ejercicio de la
potestad sancionadora al presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural, o en su
caso al Juez de Paz de su jurisdiccion, cuando asi lo hubiere solicitado el presidente (a) de
la junta parroquial, al Consejo de la Judicatura para su designacién, al amparo de lo que
establece el Art. 189 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, concordante con los
Articulos 247 y 249 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El Comisario de contravencién municipal en la materia, se inhibira de conocer el caso y
remitird el expediente administrativo al GAD Parroquial, para que continie en la
sustentacion del proceso administrativo y acttie conforme a derecho.

DISPOSICION FINAL

Vigencia: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.




DADO y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del Cantén Jipijapa, a los once dias
del mes de Junio del afio dos mil quince.
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ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA

R DEL
CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE CREA LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE
COMISARIOS DE CONTRAVENCIONES MUNICIPALES, al amparo de lo que determina el
articulo 322 inciso tercero, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, la antes referida Ordenanza, fue discutida, sometida y aprobada por el
Concejo del Gobier (Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jipijapa, en las
sesiones ordinari?gi‘s{tintas, celebradas ervlos dias Viernes 10 de abril; y, Jueves 11 de junio
respectivamente, del afio dos mil quince.

a9 g

Jipijapa, 11 de junio de 2015

CANTON JIPIJAPA ; .

SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA.- A las 09H00

Jipijapa, a los doce dfas del mes de junio del afio dos mil quince, a las 09H20.- VISTOS: De
conformidad con lo que dispone el Art. 322, Inciso cuarto, del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, REMITO al Sefior Teodoro
Humberto Andrade Almeida, Alcalde del GAD Municipal del cantén Jipijapa, Provincia de
Manabi, en original y copias de igual tenor y efectos legales, la ORDENANZA QUE CREA 1A
UNIDAD ESPECIALIZADA DE COMISARIOS DE CONTRA VENCIONES MUNICIPALES, para su
SANCION Y PROMULGACION.

Jipijapa, 12 de junio de 2015
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SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL
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